¢ finances locales

dossier

Concilier investissements et modération fiscale

Fin de mandat : quelle
stratégie financiere ?

lors que s'ouvre la deuxiéme partie de leur mandat, les équipes munici-
pales sont entrées dans la phase de réalisation de leur programme d'in-
vestissements. Or, de nombreuses incertitudes pésent sur les recettes et
les subventions. Aussi une question domine-t-elle le vote des budgets : quelle
stratégie mettre en place pour tenir les promesses électorales sans dégrader la
situation financiére... Et sans avoir a augmenter fortement les impots locaux

avant le prochain scrutin ?

Dossier : Jean-Pierre Coblentz, consultant en finances et fiscalité locales

jpcoblentz.stratorial@wanadoo.fr

~ ‘année 2005 constitue une an-
L née-charniére pour le mandat
municipal en cours. Les inves-
tissements, étudiés puis décidés en
début de mandat, commencent & se
traduire budgétairement. Par ailleurs,
les projets déja réalisés vont avoir
des conséquences sur la section de
fonctionnement alors que les ressour-
ces sont comptées. Les élus doivent
donc faire en sorte que leurs réali-
sations soient compatibles avec les
possibilités financiéres de la collec-
tivité en ne se limitant pas au seul
horizon annuel.
Chacun sait que I'équilibre budgétaire
peut &tre aisément acquis, mais au
prix d'une pénalisation de I"avenir, ce
qui n'est pas souhaitable. Le budget
2005 doit ainsi s'inscrire dans le cadre
d'une projection des données finan-
ciéres a I'échéance de la fin de man-
dat, voire du début du mandat sui-
vant, c'est-a-dire 2008 ou 2009.
On notera que I"accomplissement de
cet exercice prospectif sera doubie-
ment payant puisqu’il constituera
non seulernent une aide a la décision
— incontournable pour les élus -, mais
également une arme en matiére de
communication. Celle-ci sera a oppo-
ser aussi bien aux Cassandre (qui

reprocheraient & |'équipe municipale
de tenir ses engagements électoraux
au prix d’une mise en péril de la si-
tuation financiére de ta collectivité)
quaux risque-tout {qui, au contraire,
soupconneraient la municipalité de
pusillanimité). ‘
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En tout état de cause, |'exercice pro-
spectif ne saurait étre vain si I'on en
croit les témoignages de nombreuses
équipes municipales issues du scrutin
de 2001 qui, en 2005, en sont encore a
restaurer jes marges de manceuvre
budgétaire, suite & une politique d'in-
vestissement imprudente menée par
leurs prédécesseurs...

M SAVOIR D'OU L'ON PART
POUR SAVOIR OU L'ON VA

La connaissance de la situation finan-
ciere actuelle de sa commune consti-
tue un préalable incontournable. A
cet égard, recourir aux bons instru-
ments de mesure est une nécessité. ..
alors que la boite & outils regorge d'une
infinité de solutions, qu'il s"agisse des
agrégats financiers ou des ratios, qui
peuvent étre constitues et combinés
presque sans limite.

Quelques principes simples s'imposent
dans le cadre d'une analyse financiére.
L'épargne doit étre placée au centre de
I'analyse : elle constitue, en effet, tout
3 la fois le solde de la section de fonc-
tionnement et le moyen récurrent de
financement des dépenses d'inves-
tissament. Expliquer son évolution



